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GOVERNANDO com TODOS e para TODOS!

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA OBJETIVANDO A EXECUCAO DE
SERVICOS DE DESOBSTRUCAO POR ALTA PRESSAO DE ADUTORAS, GALERIAS,
BOCAS DE LOBO, REDES DE ESGOTOS SANITARIOS COM DIAMETRO ENTRE 100 A
800MM (04” A 030”), TUBULACOES SUBTERRANEAS E HIDROJATEAMENTO POR ALTA
PRESSAO PARA LIMPEZA, REMOCAO DE INCRUSTACOES, GORDURA, NAS REDES DE
ESGOTO, ATRAVES DE EQUIPAMENTO COMBINADO.

INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza-se como a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade indicada nos tépicos que

seguem abaixo.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo

Plblica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO A LUZ DO INTERESSE
PUBLICO PRIMARIO ENVOLVIDO:

E cedico que o Municipio de Barrinha por intermédio da Secretaria de Servicos Municipais é

responsavel por uma série de atividades que tem por escopo fornecer condi¢cdes minimas de saneamento

basico de qualidade a populagéo local.

Neste viés a desobstrucdo e limpeza das redes de esgoto, se revela como um instrumento
apropriado ao pleno atendimento de interesse publico primario, que é o de fornecer servicos de

saneamento basico de qualidade para que todos possam desfrutar de um ambiente saudavel e seguro.

Disso decorre a necessidade da administracdo disponibilizar os referidos servigos, 0s quais sdo
indispensaveis para garantir a funcionalidade e a eficiéncia dos sistemas de saneamento basico de

Barrinha.
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Em suma, esses servigos sdo cruciais para auxiliar na satde publica, ajudar na conservacao do
meio ambiente e tornar a comunidade um bom lugar para se viver. A manutenc¢do constante e apropriada
das redes de esgoto e dos sistemas de drenagem pluvial é de extrema importancia para precaver futuras

inundagdes, vazamentos de esgoto e proliferacdo de doengas que podem ser transmitidas pela dgua.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

No presente momento ndo existe plano de contratacdo anual elaborado. Todavia, a gravidade e a
urgéncia da situacdo traduz um quadro fatico-juridico plenamente justificavel sob a Gtica republicana do

mais estrito interesse publico.

Embora a legislagdo de regéncia, em seu artigo 12, inciso VII, da Lei n® 14.133 de 1° de abril de
2021, estabeleca a necessidade/faculdade de um plano de contratagdes anual, é importante considerar as
circunstancias especificas fisicas, faticas e locais que podem justificar a sua auséncia temporaria, em

franco processo de implantagéo.

Neste viés, justifica-se que a falta do plano de contratacGes € resultado da escassez de um corpo
técnico disponivel, devidamente capacitado para tratar de assuntos da novissima legislacéo e respectiva
elaboragdo, sendo valido ressaltar que a elaboracdo de um plano de contratagdes anual demanda
conhecimento técnico qualificado, tempo, esfor¢co e energia, pois é necessario um levantamento
minucioso das necessidades do municipio, bem como a analise de fornecedores e a definicdo de critérios

técnicos claros para a contratacao.

Outrossim, trata-se de documento de natureza técnica, que ndo pode ser elaborado sem a

participacdo efetiva de cada Secretaria que integra a estrutura organizacional da municipalidade;

E extremamente importante ressaltar que, nada obstante a auséncia de servidores com
conhecimento especifico e tecnicidade razoavel, o municipio vem tomando todas as medidas necessarias
para resolver essa delicada situagdo, e seguramente elaborard, com empenho, esfor¢o e muita dedicacéo,
o Plano Anual de Contratacdes no presente exercicio de 2024 com expectativa de execugdo no exercicio
vindouro, de 2025;

A despeito da inexisténcia de Plano Anual de Contratacdes para este ano de 2024, cumpre
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salientar que o municipio tomou e vem tomando providéncias no sentido de capacitar/qualificar os

servidores publicos que atuardo na elaboracdo da referida peca de planejamento, incrementando,
complementando e lapidando referidos servidores. Essa iniciativa demonstra o efetivo compromisso da
administracdo municipal de Barrinha em dar efetivo cumprimento a todas as exigéncias legais e

implementar boas praticas de gestdo administrativa.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. REQUISITOS INERENTES A DESCRICAO/ESPECIFICACAO TECNICA DO
OBJETO:

ITEM SERVICOS

Execucao de servicos de desobstrucéo por alta presséo de adutoras, galerias, bocas de lobo,
redes de esgotos sanitarios com diametro entre 100 a 800mm (04” a 030”), tubulacdes
subterraneas e hidrojateamento por alta pressdo para limpeza e remogao de incrustagdes e

gordura nas redes de esgoto, através de equipamento combinado.

3.1.1 — A empresa devera realizar os servicos nos locais a ser indicados nas respectivas
solicitacOes da Secretaria de Servi¢cos Municipais, dentro do prazo maximo de 24 (vinte

e quatro) horas a contar do respectivo pedido (Autorizacdo de execucdo dos servicos),

durante o periodo de vigéncia do futuro contrato.

3.2. REQUISITOS INERENTES A DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO:

3.2.1 Os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, seréo exigidos para fins de habilitacdo, nos termos dos arts.
62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

3.2.2 A documentacdo a ser exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista
e econdmico-financeira, serdo aferidas por intermédio dos documentos a ser indicados

no Termo de Referéncia.

3.3. REQUISITOS ESPECIAIS:

Né&o se aplica ao caso.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM|QUANT |UND DESCRICAO DOS SERVICOS
Contratacdo de empresa objetivando a execucdo de servigos de

desobstrucéo por alta pressédo de adutoras, galerias, bocas de lobo, redes
de esgotos sanitarios com didmetro entre 100 a 800mm (04 a 030”),
1 1.200 | HRS tubulagdes subterraneas e hidrojateamento por alta pressao para limpeza,
remocdo de incrustacdes, gordura, nas redes de esgoto, através de

equipamento combinado.

4.1. Considerando o quantitativo da dltima licitacdo realizada, verifica-se que a quantidade
especificada acima é adequada para suprir integralmente a demanda solicitada, visto que foi
calculada com base na estimativa de consumo inerente aos exercicios anteriores pela
administracdo do municipio de Barrinha.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1 — Das alternativas possiveis para a solu¢cdo da demanda

Solucdo 01- Execucdo direta dos servicos — A execucao direta (realizada pela prépria municipalidade) dos

servicos de desobstrucao de esgoto pode oferecer controle direto sobre a operagdo, mas também traz uma série
de desvantagens. Aqui estdo os principais desafios e desvantagens de néo terceirizar esses servigos:

1. Alto Custo Inicial de Investimento

- Aquisicdo de Equipamentos: O municipio precisard investir em veiculos especializados, como caminhdes
de hidrojateamento, além de equipamentos de inspecéo por cameras e outros materiais caros.

- Infraestrutura de Suporte: Serd necessario criar ou melhorar a infraestrutura existente, como oficinas de
manutencdo, estoques de pecas e &reas para guardar 0s equipamentos.

2. Custos de Manutencdo e Operacdo

- Manutencdo dos Equipamentos: Veiculos e equipamentos para desobstrucdo de esgoto requerem
manutencdo constante para funcionarem adequadamente, o que pode ser custoso, especialmente a medida que
envelhecem.

- Custo com Combustivel e Pecas: Além dos custos com a operacdo regular, ha despesas continuas com
combustivel, pecas de reposi¢do e insumos, como agua para os caminhdes de hidrojato.

3. Treinamento e Gestdo de Pessoal

- Treinamento Constante: Para operar o equipamento de forma eficiente, serd necessario treinar a equipe
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técnica e administrativa de maneira continua, especialmente com a introducéo de novas tecnologias.

- Especializacdo Limitada: Funcionarios internos podem ndo ter a mesma expertise e experiéncia que uma
empresa terceirizada especializada, o que pode resultar em menos eficiéncia no uso dos equipamentos.

- Gestdo de Equipe: O municipio precisara criar ou expandir a gestdo de pessoal dedicada & operacao de
servicos de esgoto, 0 que implica em mais contratagdes, supervisao e administragdo de funcionarios.
4. Falta de Flexibilidade

- Capacidade Fixa: A infraestrutura interna tera uma capacidade limitada. Em casos de emergéncia, como

uma grande enchente ou aumento de demanda por crescimento populacional, 0 municipio pode néo ter recursos
suficientes para lidar com o volume de trabalho, necessitando contratar servigos temporarios ou emergenciais.

- Ociosidade em Periodos de Baixa Demanda: Durante periodos de menor necessidade de desobstrucéo, a
equipe e os equipamentos podem ficar subutilizados, o que resulta em desperdicio de recursos.

5. Responsabilidade Integral

- Responsabilidade por Resultados: Ao realizar o servigo diretamente, 0 municipio assume toda a
responsabilidade pelos resultados. Se houver falhas, atrasos ou problemas técnicos, a responsabilidade para
resolver rapidamente os problemas recaira sobre a administracdo municipal, o que em eventos criticos podera
complicar ainda mais a situag&o.

- Responsabilidade Legal e Ambiental: Problemas de desobstrucdo mal resolvidos podem resultar em
complicac@es legais, como multas ou ac¢des judiciais devido a danos ambientais ou transtornos a populagéo.

6. Inflexibilidade Orcamentéria

- Comprometimento de Recursos: Ao alocar grandes recursos para o servico interno de desobstrugéo, o
municipio pode ter menos flexibilidade para investir em outras areas prioritarias, como salde, educacdo ou
infraestrutura.

- Imprevisibilidade de Custos: Custos inesperados, como a necessidade de substituir equipamentos ou lidar

com um aumento subito na demanda, podem sobrecarregar o orcamento publico.

Solucdo 02- Execucdo indireta dos servicos: Outra alternativa a ser considerada é a terceirizacdo dos

servicos de desobstrucdo de esgoto, sobretudo porque no presente caso, resta contextualizada a sua
viabilidade e eficacia. Aqui estdo os principais beneficios da terceirizacao:

1. Eficiéncia Operacional

- Empresas especializadas geralmente possuem equipamentos modernos e equipes treinadas, o que
aumenta a eficicia das operacOes de desobstrucéo, minimizando o tempo de servico e o impacto sobre a
populacéo.

2. Reducéo de Custos

- A terceirizacdo pode eliminar a necessidade de 0 municipio ou empresa investir em equipamentos caros
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e na manutencao de uma equipe interna dedicada exclusivamente a desobstrucéo de esgoto.

- Os custos com méao de obra, treinamento, manutencdo de veiculos e equipamentos sao transferidos para
a empresa contratada.
3. Foco na Atividade Principal

- Ao terceirizar, 0 municipio ou empresa pode concentrar recursos e esfor¢cos em outras areas prioritarias,
enguanto a contratada cuida da operacdo de desobstrucdo de forma especializada.

4. Acesso a Inovagdes Tecnoldgicas

- Empresas terceirizadas tendem a investir em novas tecnologias, como hidrojateamento de alta pressao,
inspecdo por cameras e monitoramento por sensores, 0 que pode aumentar a qualidade e a rapidez do
servico prestado.

5. Flexibilidade

- Com um contrato de terceirizacéo, é possivel ajustar a demanda conforme as necessidades, pagando
apenas pelos servigos quando forem necessarios, especialmente em situagdes emergenciais ou periodos
de alta demanda.

Portanto, a terceirizacdo dos servicos de desobstrucdo de esgoto se mostra como a op¢do mais viavel,
especialmente porque o Municipio de Barrinha ndo possui a infraestrutura ou os recursos para realizar

diretamente esses servicos de forma eficiente e eficaz.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO.

6.1. A partir da definicdo do objeto, suas respectivas especificacbes e quantidades a serem

contratadas, foi realizada a estimativa do valor da aquisi¢ao, conforme abaixo segue:

ITEM | QUANT | UND DESCRICAO SERVICOS VALOR VALOR
UNIT. TOTAL

Contratacdo de empresa objetivando a
execucao de servicos de desobstrucao por alta
pressao de adutoras, galerias, bocas de lobo,
1 1200 | HRS | redes de esgotos sanitarios com diametro
entre 100 a 800mm (04” a 030”), tubulagdes | R$425 00 | R$ 510.000,00
subterrdneas e hidrojateamento por alta
pressdio para limpeza, remocdo de
incrustacdes, gordura, nas redes de esgoto,

através de equipamento combinado.
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OBS — NO PRESENTE CASO, NAO HAVERA SIGILO DOS
VALORES.

Os valores médios acima indicados sdo resultantes de pesquisas de precos conforme o0s
parametros indicados no Art. 23, 8 1°, incisos | a V da Lei Federal n°® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Da analise pormenorizada do caso, depreende-se que a solucdo mais viavel para a demanda
apresentada é a prestacdo do servico por meio de prestadores de servigos habilitados mediante Processo

Licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, por se tratar de item comum.

Nesta perspectiva a solucdo que mais atenderd a finalidade buscada ocorrera por meio de
levantamento do item com valor de mercado e a realizagdo de um processo Licitatdrio para prestagdo do
servico que atenderd a demanda descrita, a qual deverd obedecer aos requisitos da contratagdo

devidamente elencados no edital de licitacdo.
Outrossim, no presente caso se aplica o Sistema de Registro de Preco, sobretudo porque se trata
de contratacdes frequentes, que, contudo possuem inexatiddo no que e refere aos quantitativos (demanda

variavel).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Este topico ndo se aplica a licitagcdo em tela, sobretudo porque a contratacdo possui apenas um

anico item de contratacgéo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagao sao:
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e Em relacdo a eficicia: A desobstrucdo de esgoto, quando realizada de maneira eficiente,

traz uma série de beneficios diretos e indiretos a populacdo e ao ambiente urbano. Aqui estdo os

principais resultados obtidos com a desobstrucgdo de esgotos em uma comunidade:

1. Melhoria na Salde Publica

- Reducédo de doengas: A desobstrucdo de esgoto previne o acumulo de &gua suja, que pode causar a
proliferacdo de vetores de doencas como dengue, leptospirose e cllera. Ao manter o sistema de esgoto
funcionando corretamente, evita-se o0 contato da popula¢do com residuos contaminados e esgoto a céu
aberto.

- Melhor qualidade sanitaria: O sistema de esgoto desobstruido evita o retorno de residuos para dentro

de casas e estabelecimentos comerciais, contribuindo para ambientes mais limpos e higiénicos.

2. Prevencdo de Enchentes

- Drenagem eficiente: Quando os sistemas de esgoto e aguas pluviais estdo desobstruidos, a agua da
chuva escoa de forma adequada, prevenindo enchentes e alagamentos em areas urbanas. 1sso reduz

transtornos, danos materiais e interrupcdes no trafego, além de proteger residéncias e comércios.

3. Melhoria na Qualidade de Vida

- Reducdo de maus odores: A desobstrucdo regular dos esgotos elimina o acimulo de residuos que, ao
se decomporem, produzem odores desagradaveis. 1sso melhora a qualidade do ar nas areas urbanas,

especialmente em bairros mais afetados por problemas no esgotamento sanitario.

4. Preservacdao Ambiental

- Redugdo da contaminacdo do solo e da agua: O esgoto ndo tratado, quando ndo escoado
adequadamente, pode infiltrar-se no solo e contaminar lencdis freéticos, rios e lagos. A desobstrucéo
eficiente evita o0 vazamento de esgoto e protege os recursos hidricos e o meio ambiente de

contaminagoes.

5. Aumento da Vida Util da Infraestrutura

- Prevencéo de danos nas tubulagdes: Ao remover obstrucdes, como residuos solidos, raizes de arvores
e gorduras, prolonga-se a vida Util da infraestrutura de esgoto. Isso evita rompimentos e vazamentos,

que podem gerar altos custos de reparo e manutencao.

Portanto, a desobstrucdo de esgoto, além de ser uma medida essencial de manutencdo urbana, traz
resultados positivos para a sadde publica, 0 meio ambiente, a infraestrutura e a qualidade de vida da
populagdo. Ao prevenir enchentes, reduzir doencas e manter o ambiente urbano limpo e funcional, a
desobstrucéo regular do esgoto desempenha um papel vital no desenvolvimento sustentavel da cidade e
na satisfacdo dos cidadaos.
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e Quanto a eficiéncia: Alcancar a formacéo de regisro de precos com o objetivo de assegurar

a regular e tempestiva contratacdo do objeto em tela, considerando aspectos como a qualidade dos
servicos no mercado, métodos de contratacdo, a competitividade entre fornecedores, bem como o uso
racional dos recursos financeiros por intermédio da contratagido conforme necessidade (sob demanda
variavel).

e Com a contratacdo do objeto pretendido, busca-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta é a obtencdo da melhor relacdo custo beneficio possivel na prestacdo dos
servicos, que os recursos financeiros, econdmicos e administrativos possam alcangar, permitindo assim

que as contratacBes sejam realizadas de forma rapida, econémica e sustentavel.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL.

O objeto a ser contratado ndo demanda providéncias especiais. Entretanto, no presente caso
registre-se que a municipalidade disponibilizou curso de capacitagdo a serventia local (incluidos aqueles
que atuarao na fiscalizacdo contratual), cujo tema lecionado abrangeu as peculiaridades da Nova Lei de

LicitacGes.

Outrossim, devera ser elaborado um Termo de Referéncia que descreva de maneira clara e
objetiva os requisitos técnicos, operacionais e legais necessarios para a contratacdo. Esse documento

servira como base para o edital de licitacéo.

Devera também ser realizada a publicacdo do edital de licitagio em meios de comunicacao
oficiais, conforme as normas estabelecidas na legislagéo vigente, garantindo a ampla divulgagéo e a

participacdo de interessados.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais decorrentes da contratacdo em analise,
mesmo que em menor potencial, é reconhecida.

Portanto, a contratada fica obrigada a conduzir suas atividades de acordo com os requisitos legais
e regulamentares vigentes, incluindo a observancia estrita da legislacdo ambiental para prevenir danos ao
meio ambiente e a populacdo em geral, ficando sobretudo responsavel por fazer o descarte seguro e

apropriado dos residuos coletados, mantendo todos os cuidados necessarios.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE QUE SE DESTINA.
Com base nas informagdes obtidas durante o estudo técnico preliminar, torna-se evidente a
viabilidade e necessidade da medida, conforme destacado nos elementos contidos neste ETP.
Considerando os objetivos almejados, € possivel concluir pela plena adequacdo da estratégia proposta.

Tal concluséo é respaldada pela analise minuciosa que foi feita ao longo desse estudo.

Barrinha-SP, 26 de setembro de 2024.

MARCOS ROBERTO BACAROLO
Servigos Municipais
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